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РЕГЛАМЕНТ 

Волковысского районного Совета депутатов

ГЛАВА 1.

Общее положение

1. Регламент Волковысского районного Совета депутатов (далее – Регламент) определяет порядок деятельности Волковысского районного Совета депутатов (далее – Совет), его органов и депутатов.


2. Совет является представительным органом государственной власти на территории Волковысского района и основным звеном местного самоуправления, призванный решать задачи в интересах населения, социального и экономического развития района.


2. Свою деятельность Совет организует и осуществляет на основе Конституции Республики Беларусь, Законов Республики Беларусь, Декретов и Указов Президента Республики Беларусь, иных актов законодательства Республики Беларусь, настоящего регламента и на следующих основных принципах:


народовластия, участия граждан в местном управлении и самоуправлении;


законности, социальной справедливости, гуманизма, защиты прав и законных интересов граждан;


разграничение компетенции интересов граждан, представительных и исполнительных органов;


единства и целостности системы местного управления и самоуправления;


самостоятельности и независимости Совета, других органов местного самоуправления в пределах своих полномочий в решении вопросов жизни района;


подотчетности Совета населению района;


гласности и учета общественного мнения, постоянного информирования населения о принимаемых решениях по важнейшим вопросам и результатам их выполнения;


ответственности за законность и обоснованность принимаемых решений;


срок полномочий Совета четыре года и сохраняются до открытия первого заседания сессии Совета нового созыва.


3. Решения Совета, принятых в пределах компетенции, обязательны для всех организаций, расположенных на территории Волковысского района, независимо от подчиненности и форм собственности, а также должностных лиц и граждан.


4. Регламент Совета утверждается районным Советом. Изменения в Регламент принимаются сессией Совета по инициативе депутатов, постоянных комиссий или президиума Совета.


5. Полномочия депутатов Совета проверяются мандатной комиссией Совета.


Мандатная комиссия избирается на первой после выборов сессии Совета из числа депутатов Совета.


6. При проверке полномочий депутатов, мандатная комиссия рассматривает протоколы окружных избирательных комиссий по результатам выборов и другие материалы по выборам, передаваемые ей районной избирательной комиссией по выборам депутатов Волковысского районного Совета депутатов.


7. Первую после выборов сессию Совета открывает председатель районной избирательной комиссии и ведет работу первой сессии до избрания председателя Совета. В дальнейшем заседания сессии ведет председатель Совета или его заместитель.


Досрочное прекращение полномочий депутата Совета осуществляется на основе статьи 11 Закона Республики Беларусь от 27 марта 1992 года «О статусе депутата местного Совета депутатов» (Ведамасці Вярхоўнага Савета Рэспублікі Беларусь, 1992 г., №13, ст. 217; Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2006 г., № 6, 2/1181).


8. После признания Советом полномочий депутатов президиум Совета выдает каждому депутату депутатское удостоверение и нагрудный знак депутата установленного образца.

ГЛАВА 2

Сессия Совета 


9. Основной формой деятельности Совета является сессия, обеспечивающая коллективное обсуждение стоящих перед Советом задач и принятие решений по их выполнению.


Первая сессия, вновь избранного Совета, созывается районной избирательной комиссией при избрании не менее 50 процентов (далее - %) депутатов от общей численности, установленной законодательством не позднее чем через 30 дней проведения выборов депутатов в местные Советы депутатов.


Очередные сессии созываются президиумом Совета по мере необходимости, но не реже одного раза в три месяца.


Сессии Совета проводятся открыто и гласно, за исключением случаев, когда по решению Совета необходимо проведение закрытого заседания. Сессия правомочна, если в ней участвуют не менее половины от числа избранных депутатов.


10. К исключительной компетенции сессии Совета относится решение вопросов согласно статьи 16 Закона Республики Беларусь от 20 февраля 1991 года «О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь» в редакции Закона Республики Беларусь от 10 января 2000 года (Ведамасці Вярхоўнага Савета Беларуская ССР, 1991 г., № 11(13), ст. 122; Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2000 г., № 8, 2/137):


1)утверждение программ экономического и социального развития, местных бюджетов и отчетов об их исполнении, внесение при необходимости изменений в бюджеты;


2)установление в соответствии с законом Республики Беларусь местных налогов и сборов;


3)определение в пределах, установленных законом Республики Беларусь, порядка управления и распоряжения коммунальной собственностью;


4)назначение местных референдумов;


5)признание полномочий депутатов, досрочное прекращение их полномочий;


6)избрание и освобождение от обязанностей председателя Совета и его заместителя;


7)утверждение в установленном порядке в должности председателя Волковысского районного (далее - исполнительного комитета);


8)образование и упразднение президиума, постоянных и временных комиссий Совета, утверждение и изменение их состава, избрание и освобождение от обязанностей их председателей;


9)заслушивание отчетов председателя Совета, постоянных комиссий; других органов, образуемых или избираемых Советом, избираемых, назначаемых или утверждаемых им должностных лиц, отчетов и информации председателя исполнительного комитета;


10)отмена в случае несоответствия законодательству Республики Беларусь распоряжений председателя Совета и председателя исполнительного комитета, решений исполнительного комитета, нижестоящего Совета, актов органов территориального общественного самоуправления;


11)рассмотрение запросов депутатов и принятие по ним решений;


12)утверждение и изменение регламента Совета;


13)решение вопросов административно-территориального устройства в соответствии с законодательством Республики Беларусь;


14)перераспределение полномочий между Советами различных уровней, делегирование отдельных полномочий исполнительному комитету, органам территориального общественного самоуправления;


15)иные вопросы, отнесенные к компетенции Совета законодательством Республики Беларусь.


11. Внеочередная сессия созывается президиумом Совета, председателем районного Совета по его инициативе, либо по требованию не менее одной трети депутатов Совета.


Президиум или председатель Совета созывает внеочередную сессию в срок не позднее семи дней с момента поступления предложения о ее созыве.


12. На сессиях Совета обязаны присутствовать все депутаты Совета. В случае невозможности прибыть на сессию Совета или принять участие в заседании сессии депутаты обязаны сообщить о причине неявки в президиум до начала заседания или работы сессии.


13. Повестка дня очередной сессии Совета принимается председателем Совета и утверждается на сессии путем открытого голосования простым большинством голосов от числа присутствующих депутатов Совета.


Внесение дополнительных вопросов к рассмотрению сессии производится председателем (президиумом), либо по требованию комиссии или не менее одной третьей от списочного состава депутатов Совета.


Исполнительный комитет вносит свои предложения по повестке дня в президиум Совета.


14. Отдельные материалы и проекты решений Совета, а также предложения и замечания предварительно рассматриваются соответствующими постоянными комиссиями Совета.


15. Депутат Совета пользуется решающим голосом по всем вопросам, рассматриваемым Советом.


Депутат в период подготовки сессии вправе вносить предложения по повестке дня сессии, обращаться с запросами, участвовать в прениях, задавать вопросы, вносить проекты решений и поправки к ним, выступать с обоснованием своих предложений и по мотивам голосования давать справки в порядке, установленном настоящим регламентом.


16. Председательствующий на заседании Совета:


обеспечивает выполнение положений настоящего регламента в части, касающейся порядка ведения сессий Совета;


руководит заседаниями Совета, следит за соблюдением регламента сессии и принятого депутатами порядка ее работы;


предоставляет слово докладчикам, содокладчикам и выступающим на сессии в порядке поступления их просьб;


предоставляет слово для выступления в прениях по рассматриваемому Советом вопросу также лицам, приглашенным на сессию и записавшимся для выступления. При этом депутаты Совета имеют право на первоочередное выступление;


при грубом нарушении порядка заседания удаляет нарушителя, не являющегося депутатом Совета, из зала, а депутату объявляет замечание с занесением в протокол сессии;


оглашает письменные запросы, личные заявления и справки депутатов, предоставляет депутатам слово для устных запросов, вопросов и справок, а также для замечаний по ведению сессии, в порядке, предусмотренном настоящим регламентом;


проводит голосование депутатов по вопросам, требующим принятия решений Совета и объявляет его результаты;


дает поручения, связанные с обеспечением работы сессии Совета, постоянным комиссиям и депутатам, а также работникам секретариату сессии Совета;


в конце каждого заседания сессии отводит до 30 минут для выступления депутатов с краткими заявлениями и сообщениями до 5 минут. Прения при этом не открываются;


выступающим в прениях предоставляется до 10 минут.


17. По решению Совета рассмотрение вопроса повестки дня сессии в случае необходимости может быть перенесено на заседания постоянных комиссий Совета. Выводы, рекомендации и предложения, выработанные постоянными комиссиями, докладываются Совету.


18. По решению Совета голосование по проекту решения проводится по пунктам, разделам, а затем в целом. Рассмотрение предложений и уточнений по проекту решения Совета проводится лишь после принятия Советом внесенного текста проекта решения за основу. В случае, когда проект решения депутатам роздан не позднее, чем за одну неделю по решению Совета, текст проекта решения на заседании Совета может не оглашаться.


19. Предложения ставятся на голосование в следующем порядке:


В случае наличия нескольких альтернативных редакций проводится голосование по вопросу о том, какую из них принять за основу. Затем вносятся и ставятся на голосование поправки, причем в первую очередь на голосование ставится та поправка, которая в случае принятия исключает все остальные.


В случае, если по пункту (или разделу) замечаний нет, он считается принятым и голосование по нему является необязательным, если депутаты не требуют иного.


В случае, если ни одна из предложенных редакций не набрала нужного числа голосов, вносятся другие предложения. Прения по ним открываются, но должно быть предоставлено слово представителям групп (по одному от каждой), и председателю комиссии, в компетенции которой находится данный вопрос, если такие требования поступили.


Каждое предложение или поправка по проекту решения Совета ставится на голосование депутатов Совета.


20. При проведении открытого голосования подсчет голосов поручается группе депутатов, состав которой определяется Советом. Перед началом открытого голосования председательствующий указывает количество предложений ставящихся на голосование, уточняет их формулировки. Решения сессии принимаются простым большинством голосов от числа избранных депутатов.


При голосовании по одному вопросу каждый депутат Совета имеет один голос и подает его за предложение, против него, либо воздерживается при голосовании.


После окончания подсчета голосов, председательствующий на заседании объявляет результаты голосования – принять предложение или отклонено.


21. Тайное голосование проводится при выборах председателя Совета, при его освобождении от должности по решению сессии.


Тайное голосование по другим вопросам проводится по требованию одной третьей части от числа присутствующих депутатов.


22. Предложения и критические замечания, высказанные депутатами на сессии, или переданные в письменной форме в 10-дневный срок направляются соответствующим органам и должностным лицам, которые обязаны в месячный срок рассмотреть эти предложения и замечания и о результатах сообщить непосредственно депутату или президиуму Совета.


23. Письма граждан, поступившие в адрес сессии Совета, рассматриваются Советом в порядке предусмотренном законодательством Республики Беларусь.

24. Полный текст решений Совета рассылается в организации по вопросам, их касающимся в двухнедельный срок. Решения сессии публикуются в районной газете «Наш час».

ГЛАВА 3

Председатель Совета и заместитель председателя Совета


25. Председатель Совета избирается из числа депутатов Совета путем тайного голосования и исполняет свои обязанности до избрания нового председателя Совета.


Депутат, избранный  освобожденным председателем или заместителем председателя Совета, обязан в месячный срок освободить основное место работы. Не допускается совмещение обязанностей председателя с любой другой должностью.


Председатель Совета подотчетен Совету и может быть освобожден от должности Советом. Кандидатуры на должность председателя Совета могут вноситься председателем Гродненского областного Совета депутатов, а также депутатами Совета. В том же порядке вносится и предложение об освобождении его от должности. Председатель Совета считается избранным, если за него проголосовало более половины от числа избранных депутатов Совета.


О досрочном прекращении полномочий председателя Совета принимает решение сессия Совета.


26. Председатель Совета:


представляет Совет во взаимоотношениях с государственными органами, органами территориального самоуправления, организациями, и гражданами;

созывает сессии районного Совета, сообщает депутатам и докладывает Совету о состоянии дел на подведомственной территории и по иным вопросам, отнесенным к его компетенции, представляет сессии Совета и населению, по мере необходимости, но не реже одного раза в год отчеты о своей деятельности, деятельности президиума Совета, информирует граждан о состоянии дел на подведомственной Совету территории, доводит до сведения населения время и место проведения сессий, а также вопросы, выносимые на рассмотрение Совета, и принятые по ним решения;

осуществляет руководство подготовкой сессий Совета и вопросов, вносимых на их рассмотрение, ведет заседания сессий Совета и его президиума, обеспечивает контроль за реализацией принятых решений;


координирует деятельность постоянных и временных комиссий и депутатских групп, вносит на рассмотрение Совета предложения о создании постоянных комиссий Совета, через постоянные и временные комиссии организует контроль за выполнением решений Совета;


обеспечивает гласность работы Совета;


осуществляет руководство работой президиума. В период между сессиями председатель совместно с президиумом осуществляет полномочия Совета. Совместные решения председателя и президиума утверждаются на ближайшей сессии Совета;


обеспечивает рассмотрение жалоб, замечаний и обращений граждан, адресованных районному Совету;


принимает к рассмотрению адресованные ему запросы и дает на них ответ в порядке и сроки, установленные законодательством Республики Беларусь;

подписывает решения и протоколы заседаний Совета, его президиума, издает в пределах своей компетенции распоряжения;


осуществляет руководство аппаратом Совета;


решает иные вопросы в соответствии с законодательством Республики Беларусь, в том числе и решениями Совета.


27. Заместитель председателя Совета избирается Советом из числа депутатов Совета по предложению председателя Совета на срок полномочий Совета путем тайного или открытого голосования и исполняет свои обязанности до открытия первой сессии Совета нового созыва.


Заместитель председателя Совета считается избранным, если за него проголосовало более половины от числа избранных депутатов Совета.


Заместитель председателя Совета в рамках определенных ему полномочий организует деятельность Совета и его органов, замещает председателя Совета в случае его отсутствия или невозможности исполнения им своих обязанностей.


Заместитель председателя Совета может быть освобожден от должности только сессией Совета.

ГЛАВА 4

Президиум Совета 


28. Президиум Совета формируется на первой после выборов сессии Совета.


В состав президиума Совета входят председатели постоянных комиссий, председатель Совета, заместитель председателя Совета. Могут входить также депутаты, избранные в состав президиума сессией Совета.


Председателем президиума является председатель Совета, заместителем, соответственно, заместитель председателя Совета.


29. Президиум Совета осуществляет свои полномочия через решения, принимаемые на заседаниях президиума простым большинством голосов.


Заседание президиума правомочно, если присутствует две трети членов президиума.


Заседания президиума проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал.


В заседании президиума могут принимать участие, с правом совещательного голоса, депутаты, не избранные в состав президиума.


30. Президиум Совета:


созывает сессии Совета, сообщает депутатам и доводит до сведения населения время и место их проведения, вопросы, выносимые на рассмотрение сессии;


готовит повестки дня сессий Совета, доводит своевременно решения Совета до исполнителей и населения района;


рассматривает вопросы, связанные с хозяйственной деятельностью на территории района организаций, независимо от форм собственности и ведомственной принадлежности, а также вопросы, связанные с деятельностью политических партий, общественных и религиозных организаций и объединений, находящихся в городе и районе;


координирует деятельность постоянных и временных комиссий и депутатских групп;


оказывает содействие депутатам в осуществлении ими своих полномочий, вносит на сессии предложения, связанные с реализацией прав и обязанностей депутатов;


обеспечивает гласность работы Совета, обеспечивает участие трудовых коллективов, общественных организаций и граждан в выработке, принятии и реализации решений по вопросам местного значения;


обеспечивает работу по рассмотрению обращений граждан, адресованных Совету, вносит на сессии Совета предложения по заявлениям и жалобам граждан.


31. Решения президиума, принятые в пределах его компетенции, обязательны для всех субъектов хозяйствования, независимо от формы собственности организаций, находящихся на территории района.


С разрешения председателя Совета, а в его отсутствие заместителя председателя Совета, по отдельным вопросам могут быть приняты решения путем опроса членов президиума Совета.

ГЛАВА 5

Постоянные и временные комиссии Совета


32. Для предварительного рассмотрения и подготовки вопросов, относящихся к ведению Совета, а также организации контроля за проведением в жизнь решений Совета и вышестоящих государственных органов на сессии районного Совета из числа депутатов Совета избираются постоянные комиссии.


Председатели постоянных комиссий и их заместители избираются (утверждаются) сессией Совета простым большинством голосов от присутствующих на сессии депутатов Совета.


33. Депутат Совета может быть членом только одной комиссии. Депутат выводится из состава постоянной комиссии по собственному письменному заявлению, либо по решению Совета за систематическое уклонение от выполнения обязанностей, неявку на более половины заседаний комиссии без уважительных причин. Депутат вправе участвовать в работе другой комиссии с правом совещательного голоса.


В постоянные комиссии не могут входить председатель Совета и его заместитель.


34. Временные комиссии формируются сессией Совета. Задачи и порядок действия временных комиссий определяются Советом при их создании. Состав комиссий утверждается сессией Совета. Временная комиссия прекращает свою деятельность после выполнения возложенных на нее задач.


По результатам деятельности временная комиссия представляет Совету доклад по существу вопросов, в связи с которым она была создана.


Члены комиссии, имеющие особое мнение, вправе огласить его на сессии Совета.

ГЛАВА 6

Депутатский запрос


35. Депутат Совета или группа депутатов на сессии может внести депутатский запрос-требование к государственным органам и должностным лицам, дать официальное разъяснение или изложить позицию по вопросам, имеющим общественное значение. Запрос вносится в устной или письменной форме.


Сессия определяет свое отношение к запросу путем голосования.


Депутат Совета имеет право обратиться с запросом:


к президиуму Совета;


к председателю Совета и его заместителю;


к исполнительному комитету;


к руководителям отделов, управлений и приравненных к ним органов исполнительного комитета;


к руководителям расположенных на территории города и района предприятий, учреждений и организаций, колхозов и совхозов по вопросам, отнесенным к ведению Совета. Внесенный запрос немедленно доводится до органа или должностного лица, к которому он обращен.


Лицо, к которому обращен запрос, обязано дать на него ответ, как правило, на данной сессии.


Запрос, ответ на него и принятое по нему решение доводится до сведения общественности через средства массовой информации или другим путем не позднее чем в месячный срок.

ГЛАВА 7

Районный исполнительный комитет


36. Исполнительным и распорядительным органом на территории города и района является районный исполнительный комитет. Он входит в систему исполнительной власти, является органом местного управления общей компетенции и одновременно исполнительным и распорядительным органом Совета.


Председатель исполнительного комитета утверждается сессией Совета.


37. Председатель исполнительного комитета представляет сессии Совета, по мере необходимости, но не реже 1 раза в год отчеты о деятельности исполнительного комитета, информирует Совет и граждан о положении дел на подведомственной территории.

ГЛАВА 8

Осуществление Советом контрольных полномочий


38. Совет непосредственно и через создаваемые им органы осуществляет контроль за деятельностью всех государственных органов, организаций независимо от форм собственности и уровня подчиненности, за соблюдением и проведением ими в жизнь Конституции Республики Беларусь, указов и распоряжений Президента Республики Беларусь и других актов вышестоящих органов государственной власти и решений областного Совета.


39. Совет рассматривает отчеты о работе постоянных комиссий.


40. Совет может заслушать сообщение депутатов о выполнении ими депутатских обязанностей, решений и поручений Совета и его органов.

ГЛАВА 9

Досрочные прекращения полномочий (роспуск) Совета 


41. Полномочия Совета могут быть прекращены досрочно; если:


избиратели выразят ему недоверие путем референдума;


не менее трех раз подряд он не смог собраться на сессию из-за неявки депутатов по неуважительным причинам;


Совет не исполняет законы или постановления, принятые высшим органом государственной власти республики.

